ROMANIA
JUDETUL ILFOV
PRIMARIA NUCI
PRIMAR

PROIECT DE HOTARARE
privind
Aprobarea strategiei anuale de achizitie publici pentru anul 2020 si a
programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2020

Primarul comunei Nuci, in temeiul art. 136, alin. (1) din OUG 57/2019, privind Codul

Administrativ,

Avand in vedere:

Legea nr. 98/2016 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd cu modificirile si
completdrile ulterioare

HG 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publicd din legea 98/2016.

In baza referatului de aprobare al primarului si a raportului de specialitate ,

in temeiul art. 136, alin. (1) din OUG 57/2019, privind Codul Administrativ,

Propun prezentul’\
PROIECT DE HOTARARE

Art. 1. Se aproba strategia anuald de achizitie publica pentru anul 2020 si a programului anual al
achizitiilor publice pe anul 2020.

Art. 2. Se aprobd publicarea strategiei anuale de achizitie publicd pentru anul 2020 si a
programului anual al achizitiilor publice pe anul 2020 pe site-ul web al institutiei, in
conformitate cu legislatia In vigoare.



Art. 3. Se aproba publicarea strategiei anuale de achizitie publica pentru anul 2020 si a
programului anual al achizitiilor publice pe anul 2020 in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Art. 4. Secretarul general al comunei va comunica prezenta hotdrdre Institutiei Prefectului
Judetului llfov In vederea controlului de legalitate, primarului Comunei Nuci, judetul Ilfov si va
afisa la loc vizibil.
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1. Notiuni Introductive

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a HG
nr.395/2016 - publicatd in Monitorul oficial nr. 423 din 06.06.2016 - pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Comuna Nuci, judetul Ilfov a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea
informatiilor cel putin a urméatoarelor elemente estimative:

a) Necesitatile identificate Ia nivel de autoritate contractantd avand la bazi referatele
de necesitate Intocmite de sefii de compartimente/birouri/servicii din cadrul Primériei Nuci
pentru anul 2020, ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al unui proces de achizitie;

b) valoarea estimati a achizitiei corespunzitoare fiecirei necesititi;

c) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
unui proces care sd asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractanti care pot fi alocate derulirii
proceselor de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuald de achizitie publicd la nivelul Primiriei Nuci reprezinta
totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de institutie in calitate
de autoritate contractanti pe parcursul unui an bugetar.

Strategia anuald de achizitie publicd se realizeazd, potrivit dispozitiilor legale, in
ultimul trimestru al anului anterior anului ciruia Ii corespund procesele de achizitie
publicd cuprinse n aceasta si se aprobd de citre conducitorul autoritatii contractante.

Avénd in vedere noua legislatie a achizitiilor publice care a intrat in vigoare in cursul

lunii iunie a anului 2016, prezenta Strategic este valabild incepdnd cu data

intocmirii si pana la 31.12.2020.

Strategia anuald de achizifie publicd la nivelul Primériei Nuci, se poate modifica sau
completa ulterior, modificdri/completdri care se aprobd conform prevederilor Legii
achizitiilor publice 98/2016 si H.G. 395/02.06.2016. Introducerea modificérilor si
completdrilor in prezenta Strategie, este condifionatd de identiﬁcaféa surselor de finantare.

In cadrul Strategiei anuale de achizifie publicd la nivelul Primériei Nuci, se va
elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea §i monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate
contractantd, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea
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modului de indeplinire a obiectivelor din strategia institutiei.

2. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice

(SAAP)

Ca rezultat al planificdrii portofoliului de achizitii publice, realizatd cu luarea in
considerare a respectiv a modalititilor de achizitie (proceduri de achizitie §i cumpérari
directe) pentru procesele incluse in portofoliul de achizitii - pe baza informatiilor obtinute prin
intermediul analizei si cercetdrii de piatd, a analizei riscurilor §i a analizei factorilor interesati,
au fost stabilite urmitoarele obiective pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul
2020.

A) Obiectivul general:

Achizitia tuturor serviciilor, produselor si lucrdrilor necesare pentru indeplinirea
obiectivelor de dezvoltare ale Comunei Nuci, Judeful Ilfov, precum si pentru functionarea
optima a primiriei §i a institutiilor aflate in subordinea sa, in conformitate cu prevederile
legale si cu eficientd i eficacitate sporita.

B) Obiective specifice:

B.1.) Sporirea gradului de transparentd a tuturor proceselor de achizitie publicd de
servicii, produse si lucréri desfasurate de Comuna Nuci, Judeful Ilfov.

B.2.) Eficientizarea proceselor pe care le implicd activitatea de achizitii publice prin
achizitia de servicii, produse si lucréiri caracterizate de un grad ridicat de calitate si care au
cele mai bune costuri/preturi.

B.3.) Optimizarea activititilor de planificare §i organizare a achizitiilor publice cu
scopul de a diminua riscurile de aparitie a intarzierilor ce pot apdrea in prestarea serviciilor,
furnizarea produselor si executarea lucrdrilor necesare pentru indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare si functionare.

B.4.) Maximizarea resurselor umane si financiare ale Comunei Nuci, Judetul Ilfov

pentru achizitionarea tuturor serviciilor, produselor si lucrérile necesare pentru anul 2020.

3. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de

procese de achizitii
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Prin prezenta Strategie Anuald de Achizitii Publice, Comuna Nuci, Judetul Ilfov stabilegte
urmatorii indicatori utilizati pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de

achizitii:

1. Numairul de procese de achizitie, in functie de obiectul acestora, respectiv servicii, produse

si lucrdiri, din care:

1.1. Licitatie deschisa;
1.2. Procedurd simplificati;,

1.3. Proceduri interne utilizate pentru achizitia serviciilor sociale si serviciilor specifice

stipulate in Anexa 2 a Legii 98/2016;
1.4. Achizitii directe din care catalog electronic/offline;

1.5. Alte proceduri derulate de Comuna Nuci, judeful Ilfov.

2. Valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publicd, in functie de obiectul acestora,

respectiv servicii, produse i lucréri, din care:

2.1. Licitatie deschisi;
2.2. Procedura simplificati,

2.3. Proceduri interne utilizate pentru achizitia serviciilor sociale si serviciilor specifice

stipulate in Anexa 2 a Legii 98/2016;
2.4. Achizitii directe din care catalog electronic/offline;

2.5. Alte proceduri derulate de Comuna Nuci, judetul Ilfov.

3. Numirul contractelor sau acordurilor cadru si valorile atribuite, in functie de obiectul

acestora, respectiv servicii, produse si lucrdri, in lei fird TVA din care:

3.1. Licitatie deschisi, din care: numdr si valoare contract, numdr si valoare acorduri-cadru,

numdr si valoare proceduri anulate;

3.2. Procedurd simplificatd, din care: numér §i valoare contract, numir si valoare acorduri-

cadru, numdr si valoare proceduri anulate;
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3.3. Proceduri interne utilizate pentru achizitia serviciilor sociale si serviciilor specifice
stipulate In Anexa 2 a Legii 98/2016, din care: numdr si valoare contract, numér si valoare
proceduri anulate;

3.4. Achizitii directe din care:

3.4.1. din catalog electronic din care: numér si valoare contract, numér si valoare comenzi,
numdr si valoare achizitii anulate anulate;

3.4.2. Realizate offline, conform art. 43, alin. 3 din HG 395/2016, din care: numir §i valoare
contract, numdr si valoare comenzi, numar i valoare achizitii anulate anulate;

3.5. Alte proceduri derulate de Comuna Nuci, judetul Ilfov, din care: : numir §i valoare

contract, numér si valoare acorduri-cadru, numir si valoare proceduri anulate;

4. Numir si valoare procese de achizitii, in functie de obiectul acestora, respectiv servicii,

produse §i lucréri, derulate potrivit planificrilor, din care:

4.1. Licitatie deschisa;

4.2. Procedura simplificata;

4.3. Proceduri interne utilizate pentru achizitia serviciilor sociale si serviciilor specifice
stipulate in Anexa 2 a Legii 98/2016;

4.4. Achizitii directe din care catalog electronic/offline;

4.5. Alte proceduri derulate de Comuna Nuci, judeful Ilfov.

5. Numir si valoare procese de achizitii, in functie de obiectul acestora, respectiv servicii,

produse si lucréri, derulate cu ntarzieri care depésesc 30 de zile fati de planificare, din care:

5.1. Licitatie deschisa,
5.2. Procedurd simplificati;
5.3. Proceduri interne utilizate pentru achizitia serviciilor sociale gi serviciilor specifice
stipulate in Anexa 2 a Legii 98/2016;
" 5.4. Achizitii directe din care catalog electronic/offline;

5.5. Alte proceduri derulate de Comuna Nuci, judetul Ilfov.

6. Numirul documentatiilor de atribuire respinse de Agentia Nationald de Achizitii publice,

in functie de obiectul acestora, respectiv servicii, produse si lucrdri, din care:
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6.1. Licitatie deschisd, motivele;
6.2. Procedurd simplificatd, motivele;

6.3. Alte proceduri derulate de Comuna Nuci, judetul Ilfov, motivele.

In corelatie cu analiza portofoliului procedurilor de achizitie publicd derulate in anul
precedent, 2019, in cadrul Primariei Nuci, judetul Ilfov, numérul maxim de respingeri permis

pentru aceeasi documentatie de atribuire nu poate fi mai mare de 3.

7. Gradul de utilizare a fiecirui criteriu de atribuire, in functie de obiectul acestora,

respectiv servicii, produse si lucréri, pe tip de procedurd din care din care:

7.1. Licitatie deschis3, din care: pretul cel mai scizut/cel mai bun raport calitate pret/costul cel
mai scézut/cel mai bun raport calitate — cost;

7.2. Procedurd simplificatd, din care: pretul cel mai scizut/cel mai bun raport calitate
pret/costul cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate — cost;

7.3. Proceduri interne utilizate pentru achizitia serviciilor sociale s§i serviciilor specifice
stipulate in Anexa 2 a Legii 98/2016, din care: pretul cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate
pret/costul cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate — cost;

7.4. Achizitii directe realizate prin catalog electronic sau offline, criteriul de atribuire avut in
vedere a fi utilizat in anul 2020, va fi, in cele mai multe situatii, pretul cel mai scézut, in
conformitate cu art. 187 din Legea 98/2016 si art. 34 din HG 395/2016;

7.5. Alte proceduri derulate de Comuna Nuci, judetul Ilfov, din care: preful cel mai sciazut/cel

mai bun raport calitate pret/costul cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate — cost.

8. Numirul mediu de oferte primite, in functie de obiectul acestora, respectiv servicii,

produse si lucréri, din care:

8.1. Licitatie deschisa;

8.2. Procedurd simplificata;

8.3. Proceduri interne utilizate pentru achizitia serviciilor sociale si serviciilor specifice
stipulate In Anexa 2 a Legii 98/2016;

8.4. Achizitii directe din care catalog electronic/offline;

8.5. Alte proceduri derulate de Comuna Nuci, judetul Ilfov.
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9. Numiérul actelor aditionale la contractele sau acordurile — cadru , in functie de obiectul

acestora, respectiv servicii, produse si lucriri, pe tip de procedura:

9.1. Licitatie deschisa;

9.2. Procedurd simplificata;

9.3. Proceduri interne utilizate pentru achizitia serviciilor sociale si-serviciilor specifice
stipulate in Anexa 2 a Legii 98/2016;

9.4. Achizitii directe din care catalog electronic/offline;

9.5. Alte proceduri derulate de Comuna Nuci, judetul Ilfov.

Avind in vedere modalitatea de atribuire (online/offline), Comuna Nuci, judetul Ilfov a
stabilit urmétoarele obiective, pentru anul 2020:
1. Licitatii deschise derulate online — 100%
2. Proceduri sirnplificate derulate online — 100%
3. Achizitii directe realizate din Catalogul electronic 80%

4. In privinta serviciilor sociale si serviciile specifice din Anexa 2, organizate conform

normelor proprii, acestea urrneazi a se derula, in principal, offline, in anul 2020. Comuna
Nuci, judetul Ilfov, va lua toate misurile necesare pentru a asigura respectarea principiilo in

domeniul achizitiilor publice, transparenta procedurilor aplicate si accesul tuturor operatorilor

economici interesati.

4. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica

4.1 Strategia Anuali de Achizitie Publici pentru anul 2020 a fost elaborati cu
respectarea prevederilor art.11, alineat 6, din HG 395/2016, prin luarea in considerare a
urmétoarelor elemente:

4.1.1 Nevoile identificate la nivelul Primiriei Nuci, judeful Ilfov care trebuie satisfacute
ca rezultat al unui proces de achizitie publicd, stabilite pornind de la solicitarile
directiilor/compartimentelor/birorurilor/serviciilor din cadrul structurii administrative a
primériei, aga cum au fost previzute In referatele de necesitate;

4.1.2 Valoarea estimati a achizitiei realizatd conform prevederilor articolelor de la 9 la
25 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice si articolelor 16 si 17 din HG 395/2016,
precum si a Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor ANAP;
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4.1.3 Capacitatea profesionald existentd la nivelui Primériei Nuci, judetul Ilfov si a
celorlalte structuri aflate in subordinea sa pentru derularea adecvatda proceselor de achizitie
care sd asigure beneficiile anticipate;

4.1.4 Resursele existente la nivelul la nivelui Primariei Nuci, judetul Ilfov si a celorlalte
structuri aflate in subordinea sa, si dupd eaz, necesarul de resurse suplimentare externe,
inelusiv servicii auxiliare care pot fi alocate pentru derularea proceselor de achizitie publica,
precum si resursele financiare necesare pentru satisfacerea nevoilor identificate in anul 2020.

4.2 Programului Anual al Achizitiilor Publice a fost elaborat in conformitate cu art.
12 din HG 395/2016 tinind cont de urméatoarele:

4.2.1. Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2020 la nivelul Primaériei Nuci se
elaboreazi pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele interne ale institutiei
si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicd/ acordurilor-cadru pe care COMUNA
NUCI intenfioneaz4 si le atribuie in decursul anului 2020.

4.2.2. La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2020, COMUNA
NUCI a tinut cont de:

a) necesitétile obiective de produse, servicii si lucriri,

b) gradul de prioritate a necesitatilor,

c) sursele de finantare proprii din bugetul institufiei aferent anului 2019.

Dup# aprobarea/ rectificarea bugetului propriu, precum i ori de céte ori intervin

modificdri, COMUNA NUCI va actualiza Programul anual al achizitiilor publice pentru anul

2020.
4.2.3. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2020 al PRIMARIEI NUCI,

este previzut ca anexa la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:
a) obiectul contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
¢) valoarea estimati a contractului/ acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit ca
rezultat al deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fard TVA;
d) sursa de finantare;
e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;
f) data estimatd pentru inifierea procedurii;
g) data estimatd pentru atribuirea contractului;
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau off line.
4.2.4. Dupi definitivarea Programului anual al publice §i aprobarea lui de
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cdtre Reprezentantul legal, COMUNA NUCI prin grija aparatului de specialitate, va

publica Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2020.

De asemenea se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a extraselor din
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2020 al PRIMARIEI NUCI, precum si a
oricdror modificdri asupra acestuia, extrase care se referd la contractele/ acordurile-cadru de
produse §i/ sau servicii a ciror valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile
prevdzute la art.7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind publice, contractele/
acordurile-cadru de lucrdri a céror valoare estimatd este mai mare sau egald cu
pragurile previzute la art.7 alin.5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucrétoare de la data modificarilor.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2020 al PRIMARIEI NUCI se va

publica de asemenea, pe pagina de internet a institutiei www.comunaNuci.ro

Avind in vedere dispozitiile art.4 din HG nr.395/2016 - publicata in Monitorul oficial
nr. 423 din 06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, conform ciruia "prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizilii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritdfilor
contractante a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se
utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizilii la nivelul autoritdlii contractante,
Jundatnentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie §i monitorizarea
implementdrii contractului, precum si pentru prevenirea/ diminuarea riscurilor in
achizilii publice”, COMUNA NUCI va proceda la revizuirea Programului anual
alachizitiilor publice pentru anul 2020 in vederea punerii de acord cu actele normative ce
se vor elabora/ aproba n legdturd cu prezenta strategie, in termen de cel putin 15 zile de la

data intrérii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres In actele normative ce se

vor elabora/ aproba.

5. Capacitatea profesionali a autoritiitii contractante de a realiza atit fiecare achizitie

in parte, cit si toate achizitiile incluse in PAAP

5.1.Evaluarea capacititii profesionale existente

a) In cadrul Primariei Nuci, judetul Ilfov nu existd suficiente resurse umane adecvate
pentru realizarea proceselor de achizitie publica. in acest moment, priméria nu dispune de
compartiment specializat in domeniul achizitiilor publice, aceste sarcini fiind Indeplinite de
Nistor Pompilia care ocupid functia de consilier achizitii publice in cadrul aparatului de
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specialitate. In decursul anului 2020, Comuna Nuci, judetul Iifov, isi propune modificarea
organigramei prin infiintarea unui compartiment de achizitii publice, cu cel putin doud
posturi, in conformitate cu legislatia in vigoare.

b) Autoritatea contractantd nu dispune de persoane cu competentele si studiile
necesare, certificate potrivit legislatiei pentru a putea fi implicate in elaborarea
documentatiilor de atribuire si derularea proceselor specifice de achizitii publice. in ceea ce
priveste managementul contractelor, Comuna Nuci are capacitatea, potrivit experientei
anterioare de a gestiona eficient contractele aflate in derulare.

La nivelul Primiriei Nuci, judetul Ilfov, resursele umane alocate (implicate) deruldrii
achizitiilor publice prin dispozitie de primar sau prin fisa postului sunt:

1. Nistor Pompilia — Consilier achizitii publice

c) Lectiile invdtate din implementarea PAAP in anii anteriori relevd nevoia de a
achizitiona servicii de asistentd tehnicd in implementarea proceselor de achizitie publicd
pentru a optimiza si eficientiza aceastd activitate. De asemenea, o bund planificare si
organizare a achizitiilor publice sprijind autoritatea contractantd in realizarea in timp util a
tuturor obiectivelor de functionare i dezvoltare asumate.

d) Pentru realizarea achizitiilor incluse in SAAP, capacitatea existentd este
insuficientd. Obiectivele de dezvoltare sunt foarte importante, precum sunt si cele de
functionare optimd a institutiei si de aceea resursele umane trebuie suplimentate fie prin
angajarea de personal, fie prin externalizarea serviciilor de consultanti in domeniul

achizitiilor publice, in concordanti cu legislatia in vigoare.

5.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

Comuna Nuci, judetul Iifov are nevoie de implicarea furnizorilor de servicii auxiliare
achizitiei, care s ofere sprijin atét in planificarea si derularea anumitor procese de achizitie,
cét gi In managementul/gestionarea contracteloravand in vedere urmitoarele aspecte:

- Gradul ridicat de incircare profesionald a personalului existent;

- Lipsa personalului specializat in domeniul achizitiilor publice;

- Complexitatea juridicd, tehnici si financiard a documentatiilor ce trebuie
elaborate pentru fiecare achizitie;

- Nivelul redus de expertiza a personalului existent in domeniile specifice
pentru care sunt necesare achizitii publice;

- Complexitatea caietelor de sarcini;

- Altele.

Date fiind cele precizate mai sus, gradul de dependenta fatd de nevoia de activititi
auxiliare achizitiilor este foarte ridicat, iar acesta contribuie decisiv la succesul proceselor
de achizitie publicé, la eficientizarea si optimizarea acestora. Aceste servicii au un rol
semnificativ in cresterea capacititii autoritatii contractante de a manageria/gestionare
portofoliului de procese

5.3.Misurile stabilite pentru asigurarea unei capacitdti corespunzitoare de satisfacere a

necesitatilor cu resurse interne sau externe
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Comuna Nuci, Judetu Ilfov isi propune adoptarea urmatoarelor masuri necesare pentru a
asigura resursele si capacitatea profesionald pentru managementul si realizarea achizitiilor

planificate pentru anul 2020:
- Personalul existent va beneficia in 2020 de pregitire profesionald de specialitate in

domeniile de expertizi, dar si in domeniul achizitiilor publice;

- Suplimentarea din surse externe a resurselor profesionale existente prin achizitia de
servicii de consultanti in domeniul achizitiilor publice;

- Vor fi implementate proceduri si instrumente de lucru noi pentru a sprijini realizarea

proceselor de achizitie publicd;

6. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP

Pentru realizarea SAAP 2020 si PAAP 2020 la nivelul comunei Nuci, judetul Ilfov, au
fost utilizate informatii obtinute:

a) pe baza istoricd prin analiza portofolilui de achizitie publicd pentru anii anteriori,
respectiv 2018 i 2019.

b) din cercetarea si analiza pietei prin intermediul catalogului SEAP, utilizatd mai ales

pentru fundamentarea preturilor unitare ale produselor, serviciilor si lucrérilor.
6.1.Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Deciziile privind valoarea estimati pentru fiecare achizifie de produse, lucriri si servicii
incluse in PAAP au fost realizate cu utilizarea informatiilor furnizate de citre fiecare
compartiment beneficiar al achizitiilor din cadrul Primdriei care au intocmit referate de
necesitate prin raportare la:
- Volumul estimat de activitate necesard pentru implementarea obiectivelor
institutionale stabilite pentru anul 2020;
- Analiza/ cercetarea pietei pentru identificarea prefurilor unitare pentru produsele,
serviciile si lucrarile necesare a fi achizitionate pentru anul 2020;
- Baza istoricd gi informatiile rezultate in urma analizérii portofolilui de achizitii al
Primariei;
- Stadardele de cost reglementate la nivel national si sectorial, dupi caz;
- Estimarea si insumarea tuturor elementelor de cost al achizitiei;

- Cantitatile si preturile unitare recomandate de proiectant/consultant, dupa caz;

6.2.Informatii utilizate Tn elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si

a pietei céreia se adreseazi
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Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, servicii si lucrari
introduse in Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2020 au fost realizate cu
utilizarea informatiilor privind preturile unitare si valorile estimate de compartimentele de
specialitate pe baza analizei, cercetdrii de piatd si pe bazd istoricd pornind de la comenzile,
contractele, acordurile-cadru existente in portofoliul achizitiilor si executate in anii 2018 si
2020.

PAAP 2020 a fost realizat avand in vedere urmitoarele:

- Analiza informatiilor privind necesititile obiective de produse, servicii si lucrdri din
referatele de necesitate, definirea corectd si pozitionarea obiectului unui
contract/acord-cadru conform normelor legale in vigoare;

- Caracteristicile pietei de profil adresate:din punct de vedere geografic, al specializirii si
al gradului de diferentiere, etc

- Dinamica pietei cireia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv:

Natura §i amploarea concurentei

Capacitateapietei de a realiza obiectul contractului

Tendintele pietei cireia i se adreseazi obiectul contractului

Tranzactii similare realizate pe piatd,

toate acestea fiind fundamentate pe analiza informatiilor disponibile in SEAP pentru
anul 2019 in sectiunile Anunturi de atribuire, Cumpdrari directe atribuite, Cumpérari
directe anulate, Statistici si altele

- Asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei Intre operatorii economici;

- Asigurarea accesului IMM-urilor la pietele publice, conform normelor legale in materie;

- Valoarea estimatd a contractelor/acordurilor-cadru si raportarea la pragurile valorice
prevazute la articolul 7 din din Legea 98/2016;

- Legile in vigoare care reglementeazi elaborarea si derularea proceselor de achizitie

publica.
6.3.Riscuri asociate portofoliului i stabilirea de mésuri pentru gestionarea acestora

In claborarea Strategiei anuale de achizitie publici au fost identificate riscurile incluse in

Registrul riscurilor, anexat acestui document.

Cod document: 01 i .
Denumire document: Strategia anuala de achizitii publice pentru anul 2020, Comuna Nuci, Judeful Iifov Paginal2 din 30



Pentru riscurile evidentiate in registru, au fost stabilite mésuri de gestionare a acestora,
documentate in Registrul riscurilor §i sunt reflectate ca atare, in PAAP:

- Planificarea datelor de incepere si finalizare a procedurilor de achizitie publici;

- Asigurarea de resurse profesionale interne §i externe;
De asemenea, masurile de gestionare a riscurilor sunt planificate a fi reflectate si in alte
documente asociate achizitiilor publice, cum ar fi Strategia de contractare aferentd fiecérei
achizitii de produse, servicii si lucréri cuprinsd in PAAP 2020 cu o valoare estimatd mai mare

decat pragurile previzute la articolul 7, alineatul 5 din Legea 98/2016.

6.4.Factori interesati si analiza implic#rii si influentei acestora in gestionarea portofoliului
de achizitii

Urmitorii factori interesafi au fost identificati ca fiind relevanti pentru implementarea
Strategiei anuale de achizitii publice:
1. Interni: angajati ai autorititii contractante, atat persoane cu functii de conducere, ct si
cele cu functii de executie, care fac parte din compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor publice sau din celelalte compartimente interne ale autorititii contractante.
2. Externi: alte autorititi contractante, Guvernul si structurile organizatorice subordonate
acestuia, ANAP, CNSC, institutii finantatoare, sindicate, patronate, organizatii non-
guvernamentale, asociatii profesionale, asociatii ale oamenilor de afaceri, societatea civild in
sens larg, reprezentanti ai mass-media etc.
3 Conecsi: furnizorii de produse, prestatorii de servicii, executantii de lucrari, utilizatorii
finali ai produselor/serviciilor/lucrdrilor achizitionate, structurile implicate in derularea

proiectelor In legdturd cu achizitiile publice etc.

7. Modalititi de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publicd si

justificarea alegerii acestora

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrdri a ciror valoare estimatd este mai mare
decét pragurile previzute la art. 7, alin 5) din Legea 98/2016, licitatia deschisa si procedura
simplificatd au fost identificate ca principale proceduri care vor fi utilizate in anul 2020 la
nivelul Primariei Nuci, Judetul Ilfov, acestea urménd a fi derulate, in proportie de 100%,

online, prin SEAP.

In misura in care, in anul 2020, pentru realizarea achizitiiior publice, vor fi utilizate

proceduri de atribuire reglementate de art. 68 din legea 98/2016, altele decét licitatia deschisa
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si procedura simplificatd, acestea se vor derula, de asemenea, online prin SEAP, cu exceptia
procedurilor a c#ror derulare se poate organiza offline, conform prevederilor legale aplicabile
in materia achizitiilor publice.

Achizitiile directe de produse, servicii si lucréri (respectiv, achizitii de produse, servicii
si lucriri a céror valoare estimati este mai micd decit pragurile previzute la art. 7, alin 5) din
Legea 98/2016}, vor fi derulate cu respectarea art. 43-46 din HG 395/2016, in proportie de
minimum 80%, prin mijloace electronice, din Catalogul SEAP.

Achizitiile publice de servicii sociale si servicii specifice se vor desfasura in anui 2020
cu respectarea procedurilor aprobate la nivelul institutiei.

Avéand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si ale art. 1
din HG nr. 395/2016, cu referire la exceptirile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor
de produse, servicii si/sau lucriri care nu se supun prevederilor legale aplicabile achizitiilor
publice, se va proceda la achizifia de produse, servicii si/sau lucriri exceptate, pe baza
propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica reglementate la art. 2, alin 2) din legea 98/2016. Astfel,
Primaria Nuci, judetul Ilfov in 2020 tinde sa incheie protocoale/contracte, dupi ca, pentru:

- Utilitdti energie electricd si termici;

- Utilitati apd rece/calda §i canalizare.

Modalititile de atribuire a proceselor de achizitie publicd cuprinse in Programul de
achizitii publice al Prim#riei Nuci pentru anul 2020 au fost stabilite in considerarea
informatillor puse la dispozitie de fiecare compartiment de specialitate din structura autoritétii
contractante, pe baza prevederilor legale incidente in materia achizitiilor publice §i sunt

previzute in Programul de achizitii publice al Comunei Nuci, judetul Ilfov pentru anul 2020.

8. Etapele procesului de achizitie publica

8.1. Atribuirea unui contract de achizitie publicd/ acord-cadru este rezultatul unui proces

ce se deruleazi in mai multe etape.

8.2. Comuna Nuci in calitate de autoritate contractantd, are obligatia de a se documenta
si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publicd trei etape distincte:
a) etapa de planificare/ pregitire, inclusiv consultarea pietei,
b) etapa de organizare a procedurii §i atribuirea contractului/ acordului-cadru,
c) etapa postatribuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea §$i monitorizarea

implementdrii contractului/ acordului-cadru.
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8.3. Etapa de planificare/ pregitire a unui proces de achizitie publica

- Se inifiazd prin identificarea necesitifilor §i elaborarea referatelor de
necesitate de cétre compartimentele interne.

- Se incheie cu aprobarea de cédtre Primarul UAT-ului a documentatiei de atribuire,
inclusiv a documentelor-suport, precum §i a strategiei de contractare pentru procedura
respectivi,

- Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare estimati
egald sau mai mare decit pragurile valorice stabilite la art. 7, alin. 5 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, initiatd de Primaria Nuci si face obiectul de evaluare
a Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice, in conditiile stabilite la art. 23 din HG nr.
39512016 - publicata in Monitorul oficial nr.423 din 06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

- Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregétire a achizitiei in legdturd cu:

a) relatia dintre obiectul, constringerile asociate §i complexitatea contractului,
pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
activitétilor din etapele procesului de achizitie publicé, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, dacd este cazul:

c) tipul de contract propus §i modalitatea de implementare a acestuia:

d) rnecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitifilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale:

e) Justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului-
cadru, precum i orice alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru autoritatea
contractantd §i/ sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei
publice in care activeazi autoritatea contractants;

f) justificérile privind alegerea procedurii de atribuire in Situatiile previzute la
art. 69, alin. 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice §i dupi caz decizia de a
reduce termenele In conditiile legii, decizia de a nu utiliza impér{irea pe loturi, criteriile de
calificare privind capacitatea si dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si

factorii de evaluare utilizati;
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g) obiectivul din strategia locald regionald nationald de dezvoltare la a cérui
realizare contribuie contractul/ acordul- cadru respectiv, daci este cazul,

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdfilor autoritéfii
contractante.

- Etapa de organizare a procedurii §i atribuire a contractului/acordului-cadru
incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odatd cu
intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru.

Avénd In vedere dispozitiile legale in materia achizifiilor publice, Comuna Nuci va
realiza un proces de achizitie publici prin utilizarea uneia dintre urmétoarele aborddri,
respectiv cu resursele profesionale proprii si/sau cooptate, resurse necesare celor trei etape
mai sus identificate existente si/sau cooptate la nivel de autoritate contractantd. Atunci
cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/ specificatiilor tehnice, prin
exceptie de la regula de mai sus, Comuna Nuci va recurge la ajutorul unui specialist in
domeniu, selectat in conditiile legii achizitiilor publice.

In aplicarea prevederilor art.2 alin.(3) din HG 395/2016, autoritatea
contractantd, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice,
are urmatoarele atributii principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/ reinnoirea/ recuperarea
inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daci este
cazul;

b) elaboreazd si, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesititilor transmise de
celelalte compartimente ale autoritiitii contractante, strategia de contractare gi programul
anual al achizitiilor publice;

c) elaboreazi sau, dupi caz, coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire i a documentelor-suport, In cazul organizarii unui concurs de solutii, a
documentatiei de concurs, pe baza necesitifilor transmise de compartimentele de
specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea
prevazute de Lege;

e) aplicd si finalizeazd procedurile deatribuire;

) realizeazi achizitiile directe;

g)  constituie si pastreaza dosarul achizifiei publice.

in conformitate cu prevederile art.2 alin.(4) si (5) din HG 3951 2016, celelalte

Cod document: 01 ; "
Denumire document: Strategia anuala de achizitii publice pentru anul 2020, Comuna Nuci, Judetul Iifov Paginal6 din 30



compartimente ale autoritdtii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizifiilor, in functie de specificul i
complexitatea obiectului achizitiei.

In sensul celor mai sus mentionate, sprijinirea activititii compartimentului intern
specializat In domeniul achizifiilor publice se realizeazi, fdrd a se limita la acestea, dupi
cum unneaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitétile de produse,
servicii i lucrdri, valoarea estimati a acestora, precum gi informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, daci este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea
prevazute la art. 155 din Legea 98/2016;

c) in functie de natura si complexitatea necesitafilor identificate in referatele
prevazute la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la preful unitar/total actualizat al
respectivelor necesititi, in urma unei cercetéri a pietei sau pe baza istoricé;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum gi
pozifia bugetard a acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificéri intervenite in executia
contractelor/ acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele §i oportunitatea
modificdrilor propuse; fi transmiterea documentului constatator privind modul de
indeplinire a clauzelor contractuale.

9. Programul anual al achizitiilor publice
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2020 se constituie ca anexd la

Strategia anuald de achizitii publice, facand parte integrantd din aceasta.

10. Sistemul de control intern

Avand in vedere prevederile ordinului 400/2015, conducerea COMUNA NUCI a
dispus misurile necesare pentru elaborarea si dezvoltarea sistemului de control
intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe activitd{i. Procedurile realizate
in cadrul primériei Nuci, judetul Ilfov vor fi completate de procedurile descrise mai jos.

Obiectivele, actiunile, responsabilititile, termenele, precum si alte componente ale
misurilor respective sunt cuprinse in programul de dezvoltare a sistemului de control

intern/managerial, elaborat si actualizat la nivelul fiecarui compartiment al PRIMARIEI
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NUCL

Stadiul implementdrii §i dezvoltdrii sistemului de control intern/managerial la
nivelul PRIMARIEI NUCI, precum si situatiile deosebite, constatate in actiunile de
monitorizare, coordonare si Indrumare metodologicd, fac obiectul informirii, prin
intocmirea de situafii centralizatoare semestriale/ anuale, pe formatul model prezentat in
anexa nr. 3 a ordinului 400/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, avdnd in vedere noua legislatie privind achizitiile publice si
standarele de control intern pentru gestionarea efectivd a procesului de achizitie publica,
controlul intern trebuie si va include urmitoarele etape:

A. Pregitirea achizitiilor;

B. Elaborarea documentatiei de atribuire;

C. Derularea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publici;

D. Implementarea contractului cu scopul atingerii obiectivelor asumate, In

conditiile contractuale.

10.1. Proceduri

Pentru activitatile proprii au fost elaborate/actualizate proceduri operationale de
catre angajati ai Primdriei. Functiile de initiere, verificare si aprobare a operatiunilor sunt
functii separate si exercitate de persoane diferite.

Comuna Nuci dispune de o serie de proceduri realizate in conformitate cu
prevederile legale, proceduri ce reglementeazi activitatea institutiei in toate domeniile.

Toate aceste proceduri sunt completate de procedurile specifice domeniului
financiar — contabil si taxe locale in care sunt reglementate circuitul documentelor, controlul
fiscal anual, organizarea si conducrea contabilitatii financiare, rectificarea bugetari si altele,

astfel Incét activitatea institutiei sé se desfdsoare in conditii optime, legale si eficiente.

10.2. Supravegherea

- Primarul §i viceprimarul supravegheazd si supervizeazd activitafile care intrd in
resiaonsabilitatea lor directd, iar fiecare functionar este responsabil pentru activitatea sa
conform procedurilor interne, deciziilor, figselor de post, controlul ierarhic asigurdnd
prevenirea/ detectarea erorilor.

Activititile principale ale Primariei Nuci sunt procedurate.

In ceea ce priveste achizitiile publice, supravegherea activititilor se face de citre
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persoana desemnatd de citre primar pentru exercitarea atributiilor Tn domeniu, care verificd
si aprobd activitdtile salariafilor, dd instructiunile necesare pentru a asigura eliminarea
neregulilor, respectarea legislatiei §i corecta intelegere si aplicare a instructiunilor. Se
evalueazd sistematic activitatea fiecarui salariat care are atributii In domeniul achizitiilor

publice.

10.3. Principii ale controlului intern

A. Atributiile salariafilor trebuie separate: intre functiile care exercitd atributii in
elaborarea documentatiei de atribuire, atribuirea contractelor, derularea efectivd a contractelor
si functiile care exercitd activititi financiar — contabile/pléti va exista separare in conformitate
cu resursele umane disponibile la nivelul institutiei astfel incit persoanele responsabile de
achizitiile publice si cele din departamentele economice, tehnice si-si poatd exercita sarcinile
in conditii optime si eficiente.

B. impdrtirea sarcinilor. La nivelul institutiei intocmirea documentatiei pentru achizitii
publice va fi realizati de citre o persoand, iar verificarea de citre alti persoani pentru a inlesni
procesul de eliminare a erorilor.

C. Fundamentarea: Compartimentul de Buget si Contabilitate si persoanele cu atributii
juridice vor verifica i aviza documentatiile realizate in cadrul procesului de achzitie publica
pentru a granata, pe de o parte capacitatea de platd a contractelor asumate de institutie, iar pe

de alta parte si deosebit de important, legalitatea procedurilor de achizitie publicé.

10.4. Gestionarea documentelor

Arhivarea dosarului de achizitie publica pentru fiecare contract atribuit sau acord-cadru
incheiat, precum si pentru fiecare lansare a unui sistem de achizitie dinamic, de catre autoritatea
contractanta, in conditiile in care dosarul achizitiei publice are caracter de document public.

Dosarul achizitiei publice, precum si ofertele insotite de documentele de calificare si
selectie se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp cat contractul de achizitie
publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data finalizarii
contractului respectiv.

In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la data
anularii respectivei proceduri.

Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda cel putin documentele intocmite sau

primite de autoritatea contractanta In cadrul procedurii de atribuire, astfel:
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e referatul de necesitate;

e nota privind determinarea valorii estimate;

e nota justificativa privind alegerea procedurii;

e anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este cazul;

e anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare si/sau, dupa caz,
invitatia de participare;

e erata, daca este cazul;

e documentatia de atribuire;

® nota justificativa privind alegerea procedurii de atribuire, In cazul in care procedura
aplicata a fost alta decat licitatia deschisa sau licitatia restransa;

@ nota justificativa privind accelerarea procedurii de atribuire, daca este cazul,

e procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;

e formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

e solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea
contractanta;

Raportul procedurii de atribuire sau rapoartele procedurii de atribuire pe fiecare
lot In parte, care se elaboreaza inainte de incheierea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru/sistemului de achizitie dinamic si care cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

@ denumirea si sediul autoritatii contractante;

e obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru sau sistemului de achizitie
dinamic;

@ daca este cazul, denumirea/numele candidatilor participanti la procedura;

® daca este cazul, denumirea/numele candidatilor selectati si neselectati, precum si
motivele care au stat la baza selectarii sau neselectarii respectivilor candidati;

o denumirea/numele ofertantilor participanti la procedura;

e denumirea/numele ofertantilor respinsi si motivele care au stat la baza acestei decizii;

o daca este cazul, motivele concrete pentru care una sau mai multe dintre oferte au fost
respinse ca urmare a considerarii preturilor prezentate ca fiind neobisnuit de scazute;

e denumirea/numele ofertantului/ofertantilor a carui/caror oferta a fost declarata
castigatoare si

motivele care au stat la baza acestei decizii;

® in cazul ofertantului/ofertantilor castigatori, partea din contract pe care acesta/acestia
au declarat ca o subcontracteaza, Impreuna cu denumirea/numele subcontractantilor;
e justificarea hotararii de anulare a procedurii de atribuire, daca este cazul;
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® dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

e contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate;

@ anuntul/notificarea de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

e daca este cazul, contestatiile formulate In cadrul procedurii de atribuire, insotite de
deciziile motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;

o documentele referitoare la functia de verificare a aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, daca este cazul,

e documentul constatator care contine informatii referitoare la Indeplinirea obligatiilor

contractuale decatre contractant.

10.5. Raportarea contabila si financiara

Procedurile contabile sunt elaborate/actualizate In concordanti cu prevederile
normative aplicabile domeniului financiar-contabil.

Principii contabile:

Principiul continuitatii activitatii: Institutia 1si va continua in mod normal functionarea,
fard a intra in stare de desfiintare sau reducere semnificativd a activititii. De asemenea,
procedura de system, Delegarea. Continuitatea Activitdfii: cod PS-05 stabileste modalitatea
prin care acest principiu va fi respectat.

Principiul permanentei metodelor: metodele de evaluare trebuie aplicate in mod
consecvent de la un exercitiu financiar la altul.

Principiul intangibilitatii: bilantul de deschidere pentru fiecare exercitiu financiar
trebuie sa corespunda cu bilantul de inchidere al exercitiului financiar precedent.

Principiul evaluarii separate a elementelor de activ si de datorii: componentele
elementelor de activ sau de datorii trebuie evaluate separat.

Principiul contabilitatii pe baza de angajamente: efectele tranzactiilor si ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele se produc si nu pe
masura ce numerarul sau echivalentul sau este Incasat sau platit si sunt inregistrate in
evidentele contabile si raportate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare.

Principiul evaludrii separate a elementelor de active si datorii: componentele
elementelor de active sau de datorii trebuie evaluate separate.

Principiul necompensirii: orice compensare intre elementele de active si de datorii sau
intre elementele de venituri si cheltuieli este interzisd, cu exceptia compensarilor intre active
si datorii premise de reglementirile legale, numai dupd Inregistrarea in contabilitate a
veniturilor si cheltuielilor la valoarea integral.
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Principiul comparabilititii informatiilor: elementele prezentate trebuie sa dea
posibilitatea comparérii in timp a informatiilor.

Principiul materialititii: orice element care are o valoare semnificativd trebuie
prezentat distinct in cadrul situatiilor de financiare, iar elementele cu valori nesemnificative,
dar care au aceeasi naturd sau au functii similare, trebuie Insumate $i prezentate intr-o pozitie
global.

Principiul prevalentei economicului asupra juridicului (realitdfii asupra aparentei):
Informatiile contabile prezentate in situatiile financiare trebuie sd fie credibile, sd respecte
realitatea economicd, a evenimentelor sau tranzactiilor, nu numai forma lor juridica.

In cadrul compartimentului de financiar contabil se vor respecta urmatoarele reguli,
responsabilititii si sarcini:

Compartimentul Financiar Contabil:
Contabilul:
® Asigura organizarea si tinerea la zi a contabilitatii institutiei.
® Asigura conditiile necesare Intocmirii documentelor justificative privind tranzactiile

si evenimentele economice.

e Asigura respectarea regulilor de intocmire a situatiilor financiare si depunerea la

termen a acestora.

e Asigura conditii de pastrare a documentelor justificative, a registrelor contabile si
situatiilor financiare.

@ Asigura plata cheltuielilor daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

1. cheltuielile care urmeaza sa fie platite au fost angajate, lichidate si ordonantate;

2. exista credite bugetare deschise/repartizate sau disponibilitati In conturi de
disponibil;

3. subdiviziunea bugetului aprobat de la care se efectueaza plata este cea corecta si
corespunde naturii cheltuieli respective;

4. exista toate documentele justificative care sa justifice plata;

5. semnaturile de pe documentele justificative apartin persoanelor desemnate de
ordonatorul de credite sa exercite atributii ce decurg din procesul executarii cheltuielilor
bugetare, potrivit legii;

6. beneficiarul sumelor este cel indreptatit potrivit documentelor care atesta serviciul
efectuat;

7. suma datorata beneficiarului este corecta;

8. documentele de angajare si ordonantare au primit viza de control financiar

Cod document: 01 . .
Denumire document: Strategia anuala de achizitii publice pentru anul 2020, Comuna Nuci, Judetul Ilfov Pagina22 din 30



preventiv;

9. documentele sunt Intocmite cu toate datele cerute de formular;

10. alte conditii prevazute de lege.

Contabilitate:

e Asigura inregistrarea cronologica prin respectarea succesiunii documentelor dupa
data de Intocmire sau de intrare a acestora in institutie si sistematica, in conturi sintetice si
analitice, in conformitate cu regulile stabilite pentru forma de Inregistrare in contabilitate
"maestru-sah", utilizand sistemul informatic de prelucrare automata a datelor.

e Editeaza lunar registrul-jurnal.

e Editeaza si verifica balantele lunare de verificare, sintetice si analitice.

e Editeaza trimestrial fisele conturilor sintetice.

e Inregistreaza in registrul inventar rezultatele inventarierii institutieii.

e Intocmeste situatiile financiare trimestriale si anuale.

® Asigura evidenta angajamentelor bugetare si legale.

e Certifica urmatoarele documente de angajare si ordonantare.

e Confirma ca bunurile furnizate au fost inregistrate In gestiune si in contabilitate, cu
specificarea gestiunii si a notei contabile de Inregistrare.

e Asigura pastrarea documentelor justificative, a registrelor contabile si a situatiilor
financiare.

e Intocmeste documentele de plata si semneaza la semnatura a doua documentele de

plata, cu exceptia documentelor de plata aferente drepturilor banesti cuvenite personalului

10.6. Evaluarea sistemului de control intern managerial

Conducdtorul compartimentului realizeazd, anual, operajiunea de autoevaluare a
subsistemului de control intern existent la acest nivel. Operatiunile de autoevaluare a
subsistemului de control intern au drept rezultat date, informatii si constatiri pertinente
necesare ludrii de decizii operationale, precum §i raportirii.

Operatiunea de autoevaluare a sistemului de control intern/managerial este finalizatd

prin intocmirea, de cétre conducatorul entitdtii, a raportului anual asupra sistemului de

control intern/ managerial.

10.7. Auditul intern
Primériei Nuci, va acorda o atentie sporitd optimizarii proceselor de achizitie publici
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prin indentificarea si eliminarea deficientelor ce apar in derularea procedurilor. Auditul
intern se preocupd de eficienta si performanta institutiei In domeniul achizitiilor publice,

iar auditarea de va realiza in cadrul unor misiuni specifice de audit programate sau al

misiunilor ad-hoc.

10.8. Informarea, comunicarea si gestionarea documentelor

In cadrul procedurii operationale privind circuitul documentelor, cod PO-05/35 s-a
stabilit modul de colectare, prelucrare si centralizare a informatiilor in sistem informatizat,
precum si responsabilititile personalului Primériei Nuci. Prin procedura Comunicarea si
informarea cu ajutorul portalului primdriei cod PO-03 au fost stabilite responsabilititile
conducerii primériei, a administratorului sia a conducétorilor de compartimente. Procedura
reglementeaza si modalitate prin care vor fi postate articole si fisiere.

Tipurile de informatii, continutul, frecventa, sursele si destinatarii acestora sunt

stabilite prin procedura mentionati si prin procedurile interne comunicate salariatilor.

Astfel, comunicarea si informarea se raporteaza la urmitoarele:

e conform prevederilor legale in vigoare, consiliul local este autoritate a
administratiei publice locale;

e ca autoritate a administratiei publice locale, In exercitarea atributiilor conferite de
lege, consiliul local are relatii de colaborare si poarta corespondenta cu autoritati si
institutii publice din tara si strainatate, cu organisme locale si centrale, cu societati
comerciale si cu persoane fizice;

e persoanele care utilizeaza au atributii cu privire la informare gi comunicare:

e primesc si inregistreaza corespondenta in registrul general de intrare-iesire;

e prezinta corespondenta inregistrata in registrul general de intrare-iesire, spre
analiza si distribuire, numai primarului sau Inlocuitorului la conducere, imediat dupa

inregistrarea acesteia;

e in functie de rezolutia primarului sau a Inlocuitorului la conducere, inregistreaza
corespondenta in registrele de evidenta;

e preiau corespondenta si, in functie de repartizarea facuta, fac mentiunile in
registrele de evidenta si o predau pe baza de condica, personalului caruia i-a fost
repartizata, in termen de maxim o ora de la primire, in vederea solutionarii,

e cerceteaza si analizeaza in detaliu aspectele prezentate in corespondenta si

formuleaza propuneri de solutionare in care se va indica, in mod obligatoriu, temeiul
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legal al solutiei adoptate;

e refuza primirea spre rezolvare a unor documente neinregistrate in registrul general
de intrare-iesire sau fara a purta rezolutia primarului sau Inlocuitorului la conducere;
e urmaresc respectarea termenelor de solutionare a corespondentei de catre
compartimentele de specialitate;

e emit documente interne’(note, informari, adrese de inaintare, referate);

@ asigura semnarea documentelor interne (note, informari, adrese de inaintare,
referate) de catre emitent;

e distribuie documentele interne (note, informari, adrese de inaintare, referate),
personalului de specialitate vizat, in termen de maxim o ora de la primire;

e intocmesc adrese catre institutiile si autoritatile publice, precum si referate cu
propuneri de solutii sau informari/note/procese-verbale;

e in cazul in care corespondenta primita nu necesita redactarea unor raspunsuri,
intocmesc referate cu propunere de clasare a documentelor;

e vor inscrie pe adresele catre institutiile si autoritatile publice, pe verso
exemplarului 2, numele celui care a intocmit documentul,;

e asigura semnarea corespondentei catre institutii si autoritati publice, organisme
locale si centrale, societati comerciale si persoane fizice, de catre conducatorul
institutiei sau inlocuitorul acestuia, precum si contrasemnarea de catre secretarul
localitatii, dupa caz;

e Tnainteaza referatele spre aprobare conducatorului institutiei sau inlocuitorului
acestuia;

e asigura aplicarea stampilei corespunzatoare sau a sigiliului, dupa caz, pe
exemplarul 1 al documentelor;

e opereaza In registrul general de intrare-iesire datele privind documentele
expediate;

e expediaza corespondenta catre autoritati si institutii publice din tara si strainatate,
catre organisme locale si centrale, societati comerciale si persoane fizice;

e arhiveaza documentele conform Nomenclatorului dosarelor de arhiva;

e predau documentele la arhiva conform reglementarilor legale.

ATRIBUTII SI RESPONSABILITATI

Persoanele din cadrul Compartimentului relatii publice si secretariat:

e primesc si inregistreaza corespondenta In registrul general de intrare-iesire;

e prezinta corespondenta inregistrata In registrul general de intrare-iesire, spre
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analiza si distribuire, numai primarului sau inlocuitorului la conducere, imediat dupa
inregistrarea acesteia;

e In functie de rezolutia primarului sau a Inlocuitorului la conducere, Inregistreaza
corespondenta n registrele de evidenta;

e preiau corespondenta si, In functie de repartizarea facuta, fac mentiunile in
registrele de evidenta si o predau pe baza de condica, personalului caruia i-a fost
repartizata, In termen de maxim o ora de la primire, in vederea solutionarii;

® urmaresc respectarea termenelor de solutionare a corespondentei de catre
compartimentele de specialitate;

@ asigura semnarea documentelor interne (note, informari, adrese de Inaintare,
referate) de catre emitent;

e distribuie documentele interne (note, informari, adrese de inaintare, referate),
compartimentelor de specialitate vizate, In termen de maxim o ora de la primire;

® asigura semnarea corespondentei catre institutii si autoritati publice, organisme
locale si centrale, societati comerciale si persoane fizice, de catre conducatorul
institutiei sau inlocuitorul acestuia, precum si contrasemnarea de catre secretarul
localitatii, dupa caz;

e inainteaza referatele spre aprobare conducatorului institutiei sau inlocuitorului
acestuia;

e asigura aplicarea stampilei corespunzatoare sau a sigiliului, dupa caz, pe
exemplarul 1 al documentelor;

® opereaza In registrul general de intrare-iesire datele privind documentele
expediate;

e expediaza corespondenta catre autoritati si institutii publice din tara si strainatate,
catre organisme locale si centrale, societati comerciale si persoane fizice;
Personalul de specialitate caruia i se repartizeaza corespondenta spre
solutionare:

e primeste corespondenta in vederea solutionarii;

e cerceteaza si analizeaza In detaliu aspectele prezentate in corespondenta si
formuleaza propuneri de solutionare in care se va indica, In mod obligatoriu, temeiul
legal al solutiei adoptate;

e refuza primirea spre rezolvare a unor documente nelnregistrate in registrul general
de intrare-iesire sau fara a purta rezolutia primarului sau inlocuitorului la conducere;

@ respecta termenele de solutionare a corespondentei;
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e redacteaza documente interne (note, informari, adrese de naintare);

e intocmeste adrese catre institutiile si autoritatile publice, precum si referate cu
propuneri de solutii;

e in cazul in care corespondenta primita nu necesita intocmirea de raspunsuri,
intocmeste referate cu propunere de clasare a documentelor;

e inscrie pe adresele de raspuns catre institutiile si autoritatile publice, pe verso
exemplarului 2, numele celui care a intocmit adresa;

® semneaza, pe verso exemplarului 2, corespondenta pe care a Intocmit-o;

e semneaza referatele pe care le-a Intocmit;

e arhiveaza documentele conform Nomenclatorului dosarelor de arhiva;

e predau documentele la arhiva conform reglementarilor legale.

Secretarul:

® urmareste respectarea termenelor de solutionare a corespondentei de catre
compartimentele de specialitate;

e verifica propunerile de solutionare intocmite de catre compartimentele de
specialitate precum si temeiul legal al solutiei adoptate;

e contrasemneaza adresele de raspuns si adresele de inaintare catre institutii si
autoritati publice, organisme locale si centrale, societati comerciale si persoane
fizice, pe verso exemplarului 2;

® semneaza referatele si documentele interne intocmite de catre compartimentele de
specialitate;

Secretarul, precum si personalul de specialitate din cadrul institutiei sunt

responsabili pentru respectarea circuitului documentelor in institutie si a modului de

solutionare a corespondentei;

11. Exceptii

11.1.Prin exceptie de la art. 12 alin. 1 din HG nr.395/2016 - publicati in Monitorul
oficial nr. 423 din 06.06.2016 - pentru aprobarea Nonnelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice in cazul in care COMUNA NUCI va
implementa in cursul anului 2020 proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/ sau
proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in
parte un program al achizifiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea

procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor interne.
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11.2. Avand in vedere dispozitiile art. 2 al. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice precum si ale art. 1 din HG nr.395/2016 - publicata in Monitorul oficial nr. 423 din
06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/ acorduiui-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la exceptérile de la legislatia achizitiilor
publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrdri care nu se supun regulilor legale,
COMUNA NUCI va proceda la achizitia de produse, servicii si/ sau lucriri exceptate, pe
baza propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publicd respectiv nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoagterea reciproca, transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Procedurile interne proprii se vor elabora pentru fiecare tip de produs, serviciu,
lucrare similara, fie pentru o clasa/categorie de produse, servicii, lucriri, functie de
specificul si complexitatea achizitiei.

La elaborarea procedurilor interne proprii, se va fine cont in mod obligatoriu i de
luarea tuturor mésurilor necesare pentru a evita aparifia unor situatii de naturi si determine
existenta unui conflict de interese g§i/ sau Impiedicarea, restringerea sau denaturarea
concurentei. In cazul in care constatd aparitia unei astfel de situatii COMUNA NUCI are
obligatia de a elimina efectele rezultate dintro astfel de Imprejurare, adoptind, potrivit
competentelor, dupd caz masuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale
actelor care au afectat aplicarea corectd a procedurii de atribuire sau ale activititilor care au
legéturd eu acestea.

11.3. COMUNA NUCI va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul
electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza
numai in conditiile legii §i numai pentru situatiile expres reglementate prin lege, achizitiile

directe se vor derula ofjline doar in cazuri temeinic justificate.

12. Prevederi finale si tranzitorii

12.1.COMUNA NUCI prin personalul responsabil in domeniul .achizitiilor, are
obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii §i lucrdri, precum si a
tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrdri derulate prin proceduri de achizitie publici,
ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

12.2. Avénd in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 - publicati in Monitorul

oficial nr. 423 din 06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
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prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform céruia "prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritdtilor
contractante a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se
utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritditii contractante,
Jundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie monitorizarea implementdrii
contractului, precum Si pentru prevenirea/diminuarea
riscurilor in achizitii publice”, COMUNA NUCI va proceda la revizuirea prezentei Strategii,
in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/ aproba in legiturd cu
prezenta strategie, In termen de cel 15 zile de la data intrérii lor In vigoare, sau in termenul
precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/ aproba.

12.3. In derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii
precum si a tuturor procedurilor de achizifie COMUNA NUCI este responsabild pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru, inclusiv achizitia
directs, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

Prezenta Strategie anuald de achizitii a PRIMARIEI NUCI, s-a aprobat prin HCL

1 si se va publica pe pagina de internet a institutiei.

intocmit,

Pompilia Njistor
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ROMANIA
JUDETUL ILFOV
PRIMARIA NUCI
PRIMAR

REFERAT DE APROBARE
La proiectul de hotarare privind aprobarea strategiei anuale de achizitie publici

pentru anul 2020 si a programului anual al achizitiilor publice pe anul 2020

In virtutea atributiilor conferite de legislatia in vigoare si avand in vedere necesitatea
asigurdrii unui calendar al procedurilor de achizitii publice ce vor fi initiate in cursul anului
2020, am dispus elaborarea strategiei anuale de achizitii publice si a programului anual al
achizitiilor publice, in care au fost incluse achizitiile preconizate a se efectua de catre personalul
cu atributii in acestdomeniu.

Programul a fost conceput tindndu-se cont de strategia de dezvoltare a comunei Nuci, de
proiectele tehnice elaborate, respectarea programelor de implementare a proiectelor cu finantare
externd, precum si de necesitétile obiective de bunuri si servicii ale institutiilor publice din
localitate.

Programul achizitiilor poate fi modificat si completat In cursul anului, in functie de
realizirile bugetului local, eventuale alte venituri atrase la buget, necesitatea executirii unor
lucrdri de urgenta, etc.

In acest context, am initiat proiectul de hotirare pe care il inaintez Consiliului Local

sprea probare in forma prezentata.




ROMANIA
JUDETUL ILFOV
PRIMARIA NUCI
PRIMAR

Raport specialitate
La proiectul de hotarare privind aprobarea strategiei anuale de achizitii publice si a

programului anual al achizitiilor publice pe anul 2020

Strategia Anuald de Achizitii Publice si Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru
2020 a fost elaborate in conformitate cu prevederile Legii 98/2016 privind achizitiile publice si
potrivit HOTARARII Nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, dar si in corelare cu ORDINUL nr. 281
din 22 junie 2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor
publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale, precum si cu formularul cadru realizat de
ANAP tindnd cont de prevederile art. 11 si art. 12 HG 395/2016 privind Strategia anuali de
achizitii publice la nivelul autorititii contractante..

Astfel, compartimentul intern specializat in atribuirea contractelor de achizitie publici, a
elaborat programul anual al achizitiilor publice.

Conform legii, autoritatile contractante au obligatia de a include in programul anual al
achizitiilor publice totalitatea contractelor/acordurilor-cadru pe care intentioneazi si le
atribuie/incheie in decursul anului.

De asemenea, autoritd{ile contractante au obligatia, atunci cénd stabilesc Strategia si
programul anual de achizitii publice, de a fine cont de:

a) Necesitatile identificate la nivel de autoritate contractantd avand la baza referatele de
necesitate intocmite de sefii de compartimente/birouri/servicii din cadrul Primairiei Nuci
pentru anul 2020, ca fiind necesar a fi satisfécute ca rezultat al unui proces de achizitie;

b) valoarea estimatd a achizitiei corespunzétoare fiecarei necesititi;



c) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
unui proces care si asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd care pot fi alocate deruldrii
proceselor de achizitii publice.

Strategia anuald de achizitie publicd elaboratd la nivelul Comunei Nuci reprezinti
totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de institutie in calitate de
autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar.

Dupé aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si definitiva

atragere a altor fonduri.

In conformitate cu prevederile legale specifice, Comuna Nuci, judetul IIfov prin aparatul
de specialitate propune spre aprobarea membriilor Consiliului Local Strategia Anuali de
Achizitii Publice si Progamul Anual al Achizitiilor Publice aferent anului 2020 care a fost

intocmit in concordanta cu nevoile si cu specificitatea institutiei.

Comp. Achizitji Publice

A



